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ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE
SAUDE - CICGSS, DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS - SES/GO.

Instrumento de Chamamento Publico n2 04/2024-SES/GO
Processo: 202300010063746

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de Direito Privado,
devidamente qualificado como Organizacao Social no Estado de Goias, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n.2 668, 52 andar, Pituba, Salvador/BA, CEP
41.810-010, representado por seu Superintendente, Sr. Joel Sobral de Andrade, através de sua gerente
de licitagdes, Sra. Priscila Oliveira de Almeida Souza, e-mail: licitacao.matriz@igh.org.br, com
fundamento nos arts. 52, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, art. 165, ],

no Decreto n°® 10.356, de 8 de dezembro de 2023, mais precisamente o artigo 52, § 82 e demais

dispositivos legais pertinentes a matéria e, ainda, com fulcro no item 11.3 do Edital (fl. 09), vem,
perante Ilma. Sr.2, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Resultado
preliminar do Chamamento Publico n? 04/2024-SES/GO, cujo objeto é a selecdo de entidade de
direito privado sem fins lucrativos caracterizada como organizacdo da sociedade civil, com
experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades hospitalares com perfil de Média e Alta
Complexidade, para a gestdo, operacionalizacdo e execucdo dos servicos de saude no Hospital
Estadual de Itumbiara Sao Marcos HEI, localizado na Praga Sebastidao Xavier n? 66 Bairro Centro,
[tumbiara - GO - Goias, CEP.: 75513-540, proferido por essa ilustre comissdo no ambito do certame

tombado sob o nimero em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que ora passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre ressaltar que o presente recurso é devidamente tempestivo e encontra

amparo na legislacdo vigente, consoante restara demonstrado.
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Compulsando-se os autos do processo, verifica-se que a decisao ora atacada foi
veiculada no sitio eletronico da Secretaria da Saude no dia 11/11/2024, iniciando-se a contagem do

prazo, no primeiro dia util subsequente, qual seja, 12/11/2024.

Neste esteio, considerando a previsao editalicia para interposicao de recurso de 03 (trés)
dia dteis - contida no item 11.3 do Edital (fl. 09), tem-se por dies ad quem 14/11/2024. Perfaz-se

tempestivo, portanto, o presente apelo.

2. DA SINTESE DO PROCESSO

O Estado de Goias, através da Comissao Interna de Contratos de Gestao em Servicos de
Satde - CICGSS - SES/GO, esta promovendo o presente certame, na modalidade Chamamento Publico -
tipo melhor técnica, com vistas a selecionar entidade de direito privado sem fins lucrativos
caracterizada como organizacdo da sociedade civil, com experiéncia prévia comprovada na gestdo de
unidades hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade, para a gestdo, operacionalizagdo e
execucdo dos servicos de saude no Hospital Estadual de Itumbiara Sdo Marcos HEI, localizado na
Praga Sebastido Xavier n2 66 Bairro Centro, Itumbiara - GO - Goias, CEP.: 75513-540. Credenciaram-se

para participar do chamamento 07 (sete) entidades.

Em 01/10/2024 foi realizada a sessdo de entrega dos envelopes n° 01 - Propostas
Técnicas e envelopes n° 02 - Habilitagcdes e, ato continuo, abertura dos envelopes de n°® 01 dos

concorrentes, sendo informado pela comissdo que a notificagdo do resultado seria divulgada no sitio

eletronico da SES/GO.

Apés a analise dos documentos apresentados, a Comissao Interna proferiu a publicacao
do julgamento no sitio eletronico da SES/GO em 11/11/2024 e, numa decisdo manifestamente
equivocada, data maxima vénia, pontuou o Instituto de Gestao e Humanizagao com apenas NT= 28,32
(FA1- 14,60; FA2 - 17,00; FA3 - 47,10), o que levou a queda do IGH para a 3° lugar na classificagdo do

certame.

Foram declaradas classificadas a 12 ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVACAO E
RESULTADOS EM SAUDE - AGIR NT= 30,84 (FA1- 17,40 ; FA2-17,40 ; FA3 - 51,00), 22 HOSPITAL E
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MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS - HMT] NT= 30,60 (FA1- 14,70 ; FA2 - 13,95 ; FA3 - 55,00)
e 52 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - ABEAS NT= 20,72 (FA1-
12,50; FA2 - 13,90 ; FA3 - 32,00).

Aduza-se também terem sido desclassificados do certame por nao atingirem o minimo
de 50% em um dos critérios (FA1, FA2 e/ou FA3) ou deixar de atender item do edital: 42 FUNDACAO
DE APOIO AO HOSPITAL DAS CLINICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - FUNDAHC/UFG
NT= 27,31 (FA1l- 16,60; FA2 - 18,70; FA3 - 41,80) (ndo apresentou a midia eletrénica, conforme
exigéncia do instrumento convocatério), 62 INSTITUTO DE GESTAO ALIANCA - IGA NT= 19,06
(FA1- 7,80; FA2 - 7,45; FA3 - 36,20) (desclassificada no critério FA1 e FA2) e 72 ASSOCIACAO
BENEFICENTE JOAO PAULO II NT= 14,78 (FA1- 10,50; FA2 - 10,75; FA3 -21,00) (desclassificada no
critério FA1; FA2 e FA3).

Irresignado com a situacdo, vem o IGH, perante essa respeitosa comissao, interpor o

presente recurso administrativo, baseado nas razoes de fato e de direito a seguir delineadas.
3. DAS RAZOES RECURSAIS:
3.1. QUANTO AS NOTAS ATRIBUIDAS NA PROPOSTA TECNICA DO IGH:

Da andlise da matriz de avaliacdo apresentada, observa-se que muitos dos argumentos
apresentados para a atribuicdo de baixa pontuacdo para os itens apresentados na proposta técnica
contradizem com o que é solicitado no edital do chamamento publico. Vejamos:

3.1.1. Qualidade Objetiva: Avalia medidas da proposta de trabalho (FA.2.1)
3.1.1.1. Comissado de Acidentes com Material Biolégico (CAMB):
A comissdo de avaliacao atribuiu nota 0,4 de 0,50 pontos possiveis alegando que: “Nao

trouxe na proposta de constituicao a composicao dos membros, também exigidos para a composicdo

de nota.”
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Contudo, destacamos que a sugestdo de composicao se encontra no Art. 42 do Regimento

Interno, conforme o seguinte:

CAPITULO IV

DA COMPOSICAO

Art. 42. A CAMB devera ser constituida pelos seguintes membros:

a) Um representante do Nucleo de Recursos Humanos;

b) Um representante do SESMT;

Um representante da CIPA;

d) Um representante da Comissdo de Seguranca do Paciente ou Comissdo
de Controle de Infec¢do Hospitalar;

e) Um representante da Enfermagem;

f) Um representante da Comissdo Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude

(CGRSS);

g) Um representante do setor de compras e logistica.

Dessa forma, se mostra necessdario a atribuicdo da nota pendente ao IGH, uma vez que o

demostrou-se o pleno atendimento do quanto solicitado no edital.

3.1.1.2 Proposta e metodologia e Instrucao com definicao de horarios, critérios e

medidas e controle de risco para as visitas aos usuarios (FA.2.2):

A comissdo de avaliagdo atribuiu nota 0,8 de 1,0 ponto possivel alegando que a:

“proposta nao traz especificacdo de visitas aos usuarios internados na UTL”

Destarte, destacamos que as regras trazidas fazem mencdo aos setores do hospital que
recebem visitas. As regras apresentadas no corpo da proposta serao aplicadas em todo o hospital, ndao

havendo disting¢ao de setores.

Diante disso, necessario se faz a retificacao da nota do IGH, por ter atendido o requisito

em sua totalidade.
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3.1.2. Estrutura da Gestao (FA.3.2):

No item relativo a experiéncia minima de 1 ano da diretoria e geréncia em Gestdao de
Unidade Hospitalar e unidade de saude de atencdo secundaria similar, o IGH pontuou 2,5 de 4,0
pontos possiveis. A comissdao avaliadora ndo atribuiu nota para o atestado de experiéncia do
profissional Filipe Santos e Santos, sob a justificativa que “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PARA DIRETOR DE SERVICOS DE DAUDE NO HOSPITAL REGIONAL DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
DE SETEMBRO DE 2021 A MARCO DE 2022, NAO COMPROVANDO 0 PERIODO DE 1 ANO EXIGIDO,
POR ISSO NAO PONTUOU. ”

Contudo, é possivel verificar que logo depois do atestado de folha 1291, foi colacionado o
CNES as folhas 1292/1297, onde consta que o profissional possui experiéncia de 14 (quatorze) meses
como Diretor Administrativo da UPA ZONA (05/2019 a 06/2020), bem como, 32 (trinta e dois)
meses de experiéncia como DIRETOR DE SERVICOS DE SAUDE no HOSPITAL REGIONAL
DEPUTADO LUIS EDUARDO MAGALHAES (09/2021 a 04/2024), comprovando conter experiéncia
superior ao quanto solicitado no instrumento convocatério, devendo ser atribuida pontuagdo para o

atestado em comento.

Neste sentido, é imperioso esclarecer que o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Sadde (CNES) é um sistema criado pelo Ministério da Satide do Brasil para registrar todos os
estabelecimentos de saide no pais, tanto publicos quanto privados, e os profissionais que atuam
neles. Cada estabelecimento de saide é obrigado a manter seu cadastro atualizado, incluindo
informacodes detalhadas sobre os profissionais, como vinculo empregaticio, cargo, carga hordria, e

especialidade.

Assim, o CNES serve como um meio de comprovacdo de experiéncia, especialmente para
profissionais de satde vinculados a servicos publicos ou que atuem em locais registrados no sistema.
Nele, é possivel obter informagdes sobre o vinculo e o periodo em que o profissional trabalhou em

determinado estabelecimento.
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4. DA PROPOSTA TECNICA DA AGIR
4.1 AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS CUSTOS COM PESSOAL MEDICO

A entidade apresentou quadro de pessoal médico com as especialidades, quantitativos e e
carga horaria semanal de (fls. 685/694). Contudo, restou pendente as informacdes referentes aos

custos que serdo realizados com cada especialidade.

A discriminacao detalhada dos pregos no quadro de pessoal médico em um Chamamento
Publico de gestdo hospitalar é essencial para garantir a transparéncia e permitir uma analise
criteriosa dos custos por especialidade. Primeiramente, o principio da transparéncia, estabelecido no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, exige que a Administracdo Publica assegure clareza em
seus atos. Especificar os valores por especialidade médica atende a esse principio, permitindo que o
poder publico e a sociedade compreendam e fiscalizem os custos envolvidos na prestacao de servicos
hospitalares.

Além disso, o mesmo artigo 37 impde o principio da eficiéncia, que obriga a Administracao
a aplicar os recursos publicos de forma otimizada. Ao discriminar os valores por categoria de
profissional, torna-se possivel avaliar melhor a necessidade de cada especialidade, promovendo o uso
estratégico e econémico dos recursos e evitando gastos desnecessarios. A Lei de Licitagdes (Lei n?
14.133/2021) reforga essa necessidade ao prever que os processos de contratacdo publica devem
observar os principios de transparéncia e planejamento. O artigo 52, inciso V, destaca a importancia da
gestdo fiscal e o uso responsavel dos recursos publicos, o que inclui o controle e monitoramento

detalhado dos custos para evitar fraudes e permitir acompanhamento eficiente dos valores pactuados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) também contribui para
essa obrigatoriedade ao exigir que os gastos publicos sejam minuciosamente detalhados e justificados.
A discriminacdo dos custos de cada especialidade médica garante que a administracdo atenda aos
requisitos de transparéncia na gestao fiscal e de planejamento or¢amentario, expressos nos artigos 12

e 22 dessa lei.

Finalmente, o detalhamento dos custos facilita o trabalho dos 6rgaos de controle, como
Tribunais de Contas e o Ministério Publico, que fiscalizam a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, o detalhamento dos precos por especialidade médica no quadro de pessoal é essencial
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para cumprir os principios constitucionais, o rigor da Lei de Licitagdes e o planejamento fiscal

responsavel, garantindo uma gestdo hospitalar transparente e eficiente.

5. DA PROPOSTA TECNICA DA HMT]

Consta no edital, pagina 26, item 3. Qualidade Técnica, Estrutura e experiéncia da Diretoria,
a exigéncia de Apresentacao de organograma da unidade, com definicio das competéncias de

cada membro do corpo diretivo, com atribuicdo de 2 pontos possiveis.

Também é solicitado a “Titulagdo de especialistas em administragdo hospitalar e/ou gestdo
em saude dos membros da diretoria e geréncia que atuardo na unidade, com documento comprobatdrio
de interesse do titular (cada profissional poderd obter no mdximo 0,5 ponto) ”, podendo atingir até 4,0
pontos. Ou seja, para atingir a nota maxima, é necessario apresentar o titulo de especialista de,

no minimo, 8 membros que irao compor a diretoria/geréncia.

Em seguida, a fim de comprovar a experiéncia da Diretoria, é solicitado “Experiéncia
minima de 1 ano no gerenciamento (dire¢do) de Unidade Hospitalar da diretoria ou geréncia que atuard
na unidade com documento comprobatdrio do interesse do titular (cada Diretor ou gerente poderd obter
no maximo 0,5 ponto), podendo atingir até 3,0 pontos. ”. Neste caso, para obter a nota maxima, é
necessario apresentar comprovacio de experiéncia de, pelo menos, 6 membros da

diretoria/geréncia.

Vejamos, o edital é claro quando informa a necessidade de comprovagiao de
especializacdo e experiéncia do corpo diretivo. Contudo, a HMT]J apresentou um Organograma
para a unidade HEI considerando apenas 02 (duas) diretorias, sendo DIRETORIA GERAL (Vitor
Pessamiglio) e DIRETORIA TECNICA (Agnaldo Rodrigues), nio havendo se quer a funcio de

gerente na estrutura da unidade (vide pagina 1420).

Dessa forma, a HMTJ s6 poderia pontuar com apenas dois especialistas e com 02
atestados de experiéncia dos profissionais, pois s6 ha duas diretorias previstas em seu
organograma. Os demais nao poderiam ser computados para aferir pontos, tendo em vista nao

haver previsio de demais diretores e gerentes no organograma. Mesmo assim, foi atribuido
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nota maxima de 4,0 pontos para o requisito titulacio e nota 2,5 para o item relativo a
comprovacao de experiéncia minima de 1 ano no gerenciamento de unidade hospitalar de

forma equivocada.

Logo, é de rigor a retificacdo da nota da HMT] nas 2 condigdes citadas acima, uma vez que a
mesma ndo cumpriu o quanto exigido objetivamente no edital, uma vez que ha uma determinacao de

pontuacio referente aos documentos apresentados dos membros da DIRETORIA E GERENCIA.
6. CONCLUSAO

Ante todos exposto, verifica-se que a comissdo interna aplicou notas em varios itens, de
forma equivocada, com base em critérios que ndo estavam previstos objetivamente no edital do
chamamento publico em epigrafe, sendo, em alguns casos, exigidos detalhes que ultrapassam as
especificacdes constantes no edital. A avaliagio demonstrou uma determinada subjetividade,
comprometendo o principio da isonomia entre os concorrentes e a transparéncia do processo.

Requer-se, portanto, a revisdo das pontuagdes, conforme os fundamentos expostos.

Nesse sentido, cumpre destacar que a administragdo publica possui a prerrogativa de

revisar seus proprios atos a qualquer momento, com vistas a adequagdo ao principio da legalidade e

da autotutela. Nesse sentido, a Simula n.2 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) é clara ao
estabelecer que:

"A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao

se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial.”

Dessa forma, a Comissdo Interna, no exercicio do seu poder de autotutela, pode rever
seus proprios atos e decisdes, incluindo a desclassificacdo do Instituto de Gestdo e Humanizagao
(IGH), caso verifique equivocos ou inconsisténcias na analise realizada. Tal revisdao estd amparada no
principio da autotutela, que visa corrigir ilegalidades e evitar prejuizos injustificados aos

administrados.
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Ainda, cumpre lembrar que o exercicio desse poder de revisdo pela Comissdo Interna
deve observar, além da legalidade, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia,
consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal. Tais principios exigem que os atos administrativos
sejam justos, proporcionais e aplicados de forma equanime entre todos os participantes do certame,

de modo a garantir a lisura do processo e a igualdade de condigdes.
7. DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados e as razdes de fato e de direito acima aduzidas e confiando nos
trabalhos dessa I. Comissao, que uma vez alertada quanto aos equivocos apontados ndo se quedara

inerte, espera e confia este Recorrente sejam acolhidas as presentes razdes, onde requer:

1) Com base no principio da autotutela, requer-se que a douta comissao
interna realize a retificagdo da nota técnica do INSTITUTO DE
GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, adequando-a aos ditames objetivos
estabelecidos no edital.

2) Seja retificado as notas técnicas atribuidas as entidades AGIR e
HMT]J, com base nos fundamentos acima expostos.

3) Caso a comissdo entenda pela improcedéncia total ou parcial do
presente recurso, requer a remessa do mesmo para andlise da
autoridade superior, como recurso hierarquico, bem como para

analise da Procuradoria Juridica;

Termos em que, pede deferimento.

Salvador - BA, 14 de novembro de 2024.
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